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Abstract. Management of the active population employment became more and more complex in each

country in a knowledge based society and a new economy, which are in a high connection with global-
ization and integration processes. From this point of view, the departures to work abroad, legal or illegal
of the Romanian citizens for a better payment have already generated social-economic effects which

have to concern more our public authorities.

In this study we try to show the necessity of a national strategy for a full and efficient employment of
whole Romanian labour potential, lay emphasis on the active population. In the same time through the
indicators based on theoretical-methodological analyses and empiric estimated, we suggest some pos-

sible coordinates of this strategy.
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Introducere

Istoria multimilenara a omenirii a fost marcata de
numeroase deplasari de popoare intregi, de mase mari de
oameni dintr-un continent 1n altul, dintr-o zona geografica
in alta. Chiar daca orizontul temporar se restrange doar la
istoria aparitiei si dezvoltarii capitalismului, formele
acestor deplasari au fost foarte variate In timp si spatiu. La
fel au fost si sensurile, precum si intensitatile acestor
procese istorice.

Pentru a caracteriza deplasarea unei importante parti a
populatiei active din Romania in cautarea de locuri de
munca 1n afara granitelor tarii si pentru a aprecia acest
proces din perspectiva ratei ocuparii si a eficientei acesteia,
am considerat utila o succinta trecere n revista a migratiei
populatiei, Indeosebi a celei active, pe plan mondial, n
ultimele 2-3 secole, cu deosebire in secolul al XX-lea.

1. Succinta prezentare a genurilor de plasare
a fortei de munca in era industriala

Problema migratiei fortei de munca in conditiile
capitalismului a fost si este amplu reflectata in literatura
social-economica si politica, inclusiv in cea romaneasca.
In limitele acestui interval de timp, procesul a fost analizat
pe subperioade istorice.

In perioada acumularii primitive a capitalului in tarile
avansate economic, au predominat cdile violente de
transferare a bratelor de muncda (a persoanelor) din
teritoriile slab dezvoltate economic, din fostele colonii
spre tarile care pasisera deja pe calea dezvoltarii capitaliste.
in epoca si in ansamblul cailor de transferare folosite atunci,
vanatoarea populatiei de culoare din Africa si vinderea
celor prinsi in diferite tari, iIndeosebi In America de Nord,
au detinut locul cel mai important.
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Comertul cu sclavi a constituit una dintre sursele
acumularii de bogatii imense Tn mainile primelor generatii
de capitalisti. Marele poet german Heinrich Heine a surprins
1n imagini cutremuritoare dramele si chiar tragediile la
care erau supuse persoanele de culoare ce faceau obiectul
comertului cu sclavi. Iata doua strofe din poezia sa devenita
clasica ,, Corabia cu sclavi”, in care este redata satisfactia
unui mare negustor de o astfel de marfa pentru rata inalta
de profit asteptata dintr-o afacere de acest gen:

,,Cinci sute de negri, toti senegalezi

Alesi grijuliu pe masurd

Au carne de piatra, tendoane de fier

Ce ieftind cumparatura!

Am dat pentru dansii un pic de rachiu

Si perle de sticla pe-o ata

Opt sute la suta castig de-mi raman

Din ei jumadtate in viata.”

Perioada colonizarii intense a teritoriilor de peste
Oceanul Atlantic s-a caracterizat prin masive exoduri de
populatie, in special din Europa. Populatia respectiva
Tncorpora mai ales fortd de munca liberd din punct de
vedere juridic. Din punct de vedere economic, situatiile
emigrantilor-imigrantilor erau destul de variate. Acestia
erau fosti iobagi, tarani liberi, mici producatori ruinati,
lucratori salariati etc. care-si paraseau tarile de origine,
Tmpreuna cu intreaga lor familie, pentru a scdpa de saracie
si a beneficia de bogatiile naturale ale noilor teritorii.

Este adevarat ca si autoritatile din Lumea Noua au
folosit politici ample, destul de persuasive pentru a atrage
noi si noi contingente de imigranti dornici sa se angajeze
1n dezvoltarea rapida a noilor teritorii.

Versurile poetesei Emme Lazarus de pe soclul Statuii
Libertatii sunt sugestive pentru intelegerea acestui gen de
emigratie-imigratie:

,,Mie sd-mi dati Tnvinsii, negru mizer tezaur,

Pe cei setosi de viata, multimea hemesita,

Pe cei ce nu-s chemati la mese indestulate,

Pe cei ratacitori, fapturi deposedate.

Lor, torta mea le-aprind, la Poarta Daurita.”

Sansele oferite de conditiile aparute in Lumea Nou4,
ca si masurile adoptate de autoritatile americane au facut ca
imigratia spre America de Nord sa Inregistreze dimensiuni
impresionante. Astfel, numai In perioada 1820-1890 circa
16 milioane de persoane au ,,intrat” Tn SUA si s-au Tncadrat
1n toate structurile economico-sociale ale acestora. Procesul
imigrarii in aceasta tara a continuat cu intensitate si in secolul
al XX-lea, in intervalul de timp 1891-1964 migrand aici
1ncd 28 de milioane de persoane.

Asa cum s-a ardtat mai sus, cea mai mare parte a
imigrantilor Tn America provenea din Europa. De pilda, in
perioada 1816-1900, au emigrat peste Oceanul Atlantic,
din unele téri europene, dupa cum urmeaza: din Anglia si
Irlanda—9,1 milioane de persoane; din Germania—4 milioane;
din Italia — 2,9 milioane; din Austro-Ungaria— 1,5 milioane
de persoane etc.

Pe o anumita treaptd a dezvoltarii capitaliste, incepe
procesul deplasdrii unor persoane deja salariate in tarile
de plecare 1n cautarea unor locuri de munca mai bine platite
si mai sigure 1n tarile de sosire. Se formeazd deci piata
internationald a fortei de muncd, care se interfereaza cu
pietele internationale ale celorlalti factori de productie.

Intre piata internationald a muncii si piata mondiald
a capitalului, de pilda, au existat si existd incd relatii
specifice de interdependentd. in secolul al XIX-lea
(ultimele decenii ale acestuia), deplasarea fortei de munca
pe plan international se Tnscria pe aceleasi traiectorii cu
cea a capitalurilor tehnice.

In cea de-a doua jumitate a secolului al XX-lea,
fluxurile internationale aratate — de forta de munca si de
capital — au cunoscut si cunosc sensuri diferite de miscare.
De regula, din tarile dezvoltate economic se exporta capi-
tal, iar spre acestea se orienteaza forta de munca din tarile
mai putin dezvoltate. Dimpotriva, tarile slab dezvoltate
economic sunt absorbante de capitaluri straine si genereaza
surplusuri relative de resurse de munca care emigreaza spre
tarile mai avansate sub raport economic. Desigur, aceste
fluxuri si mai ales sensurile lor nu se explicd doar prin
cauze economice $i cu atit mai putin depind ele doar de
mecanismele specifice ale capitalismului.

In ultimele decenii a luat o mare amploare migratia
specialistilor cu inaltd calificare. Reputati oameni de
stiinta, marile competente din toate domeniile, inclusiv
din cel economic, emigreaza spre tarile cele mai dezvoltate,
cu precadere spre SUA.

Tarile de emigratie sunt tarile mai putin dezvoltate,
tari care ofera sanse mai mici de realizare profesionala
pentru specialistii formati (consacrati) deja In domeniile
cele mai dinamice ale stiintei si tehnicii. Este demn de
retinut si faptul ca chiar si din térile cu venit mic pe locuitor
emigreaza o parte a specialistilor formati aici cu mari eforturi
financiare, cu toate cd acestea duc o lipsd acutd de
specialisti in toate domeniile. Acesta este Tnca unul dintre
cercurile vicioase existente in economia mondiala.

2. Cauze si motivatii ale emigratiei-imigratiei
potentialilor salariati

Deplasarea fortei de munca in strainatate se afla in
stransa legatura cu fluxul international de capital. Tendinta
de concentrare a capitalului n tarile dezvoltate determina
o parte a fortei de munca din tarile slab dezvoltate si in
dezvoltare sa emigreze in cele dezvoltate.

Cauza principald o reprezintd existenta decalajelor
economice intre tdrile slab dezvoltate si tarile dezvoltate
economic. Aceste decalaje 1i determina pe indivizi sa caute
locuri de munca mai bine platite, in speranta obtinerii unor
castiguri mai mari. Prin mobilitatea teritoriald a fortei de
muncd, piata muncii raspunde ofertei suplimentare de
locuri de munca din zonele cu o crestere economica
superioara.



Pe de alta parte, sistemul de comunicatie (mass-media,
Internet) evidentiaza standarde si forme de trai atractive
pentru diferite categorii de populatie din tdrile in curs de
dezvoltare. Dezvoltarea tehnologiilor informationale permite
transmiterea informatiilor intre angajator si viitorul angajat,
fara sa fie nevoie de Intalnirea lor fizica (Badescu, 2005).

Din partea tarilor primitoare de fortd de munca printre
cauze ar putea fi dezechilibrul demografic, explicat prin
modificarile ce apar in echilibrul fragil dintre rata natalitatii
si cea a mortalitatii, aflat in strAnsa legatura cu dezvoltarea
economici. Insa, aceste tari urméresc in special atragerea
de fortd de muncd ieftind, mai ales pentru munci grele, putin
cautate de membrii societatii lor, sau a unei forte de munca
foarte bine pregatite, care reprezintad o buna investitie in
viitorul lor. Este Tnsa real faptul ca, uneori, aceste munci ,,de
jos” sunt realizate de oameni cu educatie superioara.

Inclinatia citre deplasarea la munca in strainatate este
influentata si de particularitdtile individuale ale persoanei
care migreazd, de caracteristicile zonei de plecare si ale
zonei de sosire, precum si de distanta.

Factorii individuali cei mai importanti pentru explicarea
disponibilitatii catre migratie tin de vdrstd, de starea civild,
de studii. De regula, tinerii sunt mai dispusi sa plece decat
persoanele in varsta, barbatii fatd de femei, persoanele
necasatorite fata de cele casatorite, persoanele cu calificare
superioara fatd de cele necalificate etc.

Caracteristicile zonei de plecare si ale zonei de sosire
influenteaza, de asemenea, inclinatia indivizilor catre
mobilitate, observandu-se o atractie a acestora catre zonele
bogate, cu oportunitati de munca si de afaceri si cu salarii
mari. Marimea zoneli este un factor semnificativ, deoarece

cei care cauta un loc de munca in afara tarii considera ca au
sanse superioare de angajare in centrele urbane mari. Pe de
alta parte sunt importante si caracteristicile zonei de plecare.
(Grigore, 2000).

in Romania, numeroasele restructurdri din industrie,
precum si existenta unei agriculturi incd de subzistentd
au ridicat numarul somerilor si i-au determinat pe cei
restructurati sa-si caute un loc de munca n afara tarii.

Distanta este de asemenea importanta in luarea deciziei
de a lucra in striinatate. Insa nu atit distanta geograficd,
ci mai ales distanta sociald este importanta, aceasta
referindu-se la obstacolele care stau in fata persoanei ce se
deplaseaza la munca 1n strainatate, obstacole care apar in
procesul adaptarii sale sociale Tn noua zona, localitate. De
asemenea, un rol important revine si politicii
guvernamentale Tn domeniul impozitelor, al masurilor de
protectie sociala a somerilor, de comportamentul firmelor
in termenii politicilor de promovare a angajatilor etc.

Pentru aprecierea deplasarii temporare a unora dintre
romani 1n ciutarea de locuri de munca are o tot mai mare
importanta cunoasterea mecanismelor specifice de
functionare a Uniunii Europene, in cadrul careia a fost
institutionalizata libera circulatie a fortei de munca (a
lucratorilor). (Lazaroiu, 2003, p. 31)

Reglementarile mai vechi si mai noi ale UE fac precizéri
riguroase cu privire la libera circulatie a persoanelor si
serviciilor. In acest context, se arata ca lucrdtorii au dreptul
de a circula in mod liber in cadrul Uniunii. Orice
discriminare pe motiv de nationalitate intre lucratorii
statelor membre 1n ceea ce priveste angajarea, remunerarea
si celelalte conditii de munca este interzisa.

natala si au emigrat In Asia de Est si de Sud.

Scurta istorie privind migratia pe plan mondial in era industriala

Cea mai semnificativi perioada inregistrati pentru migratia maselor a fost secolul de dupa anul 1815. in aceasta perioada, in jur de
60 milioane de oameni au pardsit Europa pentru a se stabili in America, Africa de Sud si de Est. Un numar de 10 milioane de persoane
au migrat voluntar din Rusia in Asia Centrala si Siberia. Aproape 12 milioane de chinezi si 6 milioane de japonezi si-au parasit tara

Intre cele doud razboaie mondiale migratia internationald a scazut brusc, in special datorita conditiilor economice nefavorabile, dar
si ca urmare a politicilor restrictive de imigratie impuse de tarile de destinatie, in special de SUA.
O crestere a migratiei internationale a inceput in perioada postbelica, implicand in special Europa si SUA. Aceasta a fost perioada

Casetanr. 1

cresterii relative a migratiei dinspre tarile in curs de dezvoltare spre cele dezvoltate si a aparitiei fenomenului de ,,muncitori musafiri”.
In deceniile 1970 si 1980 tendintele globale au favorizat mutrile controlate ale lucratorilor temporari, accesul imigrantilor fiind limitat
la cei extrem de inzestrati profesional sau la cei ale caror familii locuiau deja in tara de destinatie.

Globalizarea, liberalizarea schimburilor si integrarea economica au incurajat mobilitatea fortei de munca. De asemenea, acest trend
este sustinut si de decalajul in ceea ce priveste standardele de viati intre tirile bogate si cele sirace. In publicatia World Migration 2003
a Organizatiei Internationale pentru Migratie, se estimeaza ca 2,9 % din populatia lumii, adica o persoand din 35, sunt migranti motivati
de dorinta de a-si imbundtati viata din punct de vedere economic. In 2005 aveau statut de emigranti intre 185-192 milioane de
persoane. Unele surse demne de incredere estimau cd, in anul 1990, numarul persoanelor cu statut de emigrant legal pe plan
international ajunsese la 100 de milioane. La acestia se mai adaugau 19 milioane de refugiati si cel putin 10 milioane de emigranti ilegal.

Era globalizirii nu a cunoscut aparitia unei piete internationalizate libere a migratiei fortei de munca. ,,in multe privinte, nevoiasii si

stau diferit. Cei cu calificari profesionale si aptitudini tehnice au un mare spatiu de manevra, ramanandu-le deschisa posibilitatea de a

se muta daca doresc.” Astfel, se observa inechitatea oportunitatilor de migratie pe termen lung.

atate

ain

aniin str

O noua optica de analiza si apreciere a muncii cetatenilor rom



a

plicat

Economie teoretica sia

Acestnou val de emigrare a fost in parte produsul decolonizarii, al formarii de noi state independente si al politicilor de stat care au
Incurajat sau i-au fortat pe oameni sa se deplaseze. Procesul a fost totusi si rezultatul modernizarii si al dezvoltarii tehnologice, cum ar
fi: perfectionarile din domeniul transportului, din domeniul comunicatiilor.

in plus, asa cum cresterea economica din Occident a stimulat emigrarea in secolul XIX, dezvoltarea economica din societatile
nonoccidentale a stimulat emigrarea in secolul XX. Emigrarea devine un proces de autoinstdrire.

Guvernele se asteapta la o crestere a mobilitatii fortei de munca si urmaresc aplicarea unor politici prin care sa se reduca migratia
ilegala si abuziva. Obiectivul comunitatii internationale in ceea ce priveste migratia se refera la administrarea migratiei astfel incat sa se
obtina beneficii atat la nivel individual (pentru migranti), cat si la nivelul societatilor de plecare si de sosire.

Sursa: Huntington, S. P.: Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, Bucuresti, 1997, p. 290; Hirst, P.;
Thompson, G.: Globalizarea sub semnul intrebarii, Editura Trei, Bucuresti, 2002, pp. 46, 53; International Migration: Facts and

Figures, 2005 & World Migration 2003, International Organization for Migration (IOM), www.iom.int/

3. Premisele calcularii ratei ocuparii
si a eficientei folosirii intregului potential
de munca al Romaniei

Problemele privitoare la ocuparea populatiei active si
la eficienta acesteia in Romania sunt conturate si
dimensionate, de regula, fara a se lua in consideratie acea
parte a fortei de munca care a lucrat si lucreaza in afara
granitelor tarii. In fapt, indicatorii ocuparii si eficientei
populatiei active din tara noastra, calculati si dati
publicitatii de institutiile specializate, sunt sensibil
diminuati deoarece acestia se calculeaza prin luarea in
consideratie doar a persoanelor ocupate in interiorul tarii.

Pe fundalul proceselor istorice ale fluxurilor deplasarii
populatiei, respectiv al migratiei populatiei active pe plan
mondial, va fi punctat caracterul specific al deplasarii
temporare a unei parti a fortei de munca din Romania in
cautare de locuri de munca in ultimii ani. In genere vorbind,
cele mai multe dintre aceste ,,plecari la munca” nu se
Tncadreaza nici in mecanismele pietei internationale a fortei
de muncai si nici in procesul institutionalizat al liberei
circulatii a persoanelor (a lucratorilor) si a serviciilor in
cadrul UE, intre tarile membre, peste granitele acestora. La
acest nivel al analizei noastre, nu ne-am propus sa detaliem
problema, facand distinctie Intre deplasarile legale si cele
ilegale, intre plecarile pe baza de contract temporar
(sezonier) si intre cele cu perspectiva de prelungire si chiar
de primire de cetatenie.

In cele ce urmeaza ne-am propus si ajustim ratele
ocupdrii si ale eficientei folosirii potentialului national de
munca prin luarea in calcul a muncii prestate de cetatenii
romani 1n afara granitelor tarii.

Pentru aceasta, a fost nevoie, in primul rdand, de
obtinerea unor informatii ample si corecte cu privire la
amploarea fenomenului deplasdrii cetdtenilor romdni in
strdindtate.

In ceea ce priveste numdrul romanilor plecati la munca
in afara granitelor tdrii, oficialitatile nu dispun de date
complete credibile. De fapt, nici Ministerul Administratiei
si Internelor, nici Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei si nici Institutul National de Statistica nu au

conceput metodologii adecvate de urmarire a procesului
si nu pot oferi informatii generale 1n acest domeniu. Pe de
alta parte, tarile in care lucreaza temporar roméani nu cunosc
numarul acestora si nu pot oferi nici ele informatii credibile
nici mécar cu privire la cei intrati pe teritoriul lor in mod
legal. In Spania, de pilda, numai in primele 4 luni ale anului
2005, peste 120.000 de roméni intrati ilegal au facut cereri
pentru a intra 1n legalitate.

Ca urmare, in presa romaneasca sunt vehiculate date
foarte diferite cu privire la amploarea procesului de
deplasare a romanilor in cautare de locuri de munca in
afara granitelor tarii, indeosebi in tarile membre ale Uniunii
Europene. De pilda, Asociatia Nationald a Birourilor de
Consiliere a Cetdtenilor (ANBCC) estima cd aproximativ
4 milioane de romdni lucreazd legal sau ilegal pe toate
continentele lumii. Din punctul de vedere al temei noastre,
cifra este exagerata. S-ar putea ca in cele 4 milioane sa se
includa si persoanele emigrante si stabilite definitiv in
diferite tari in ultimele doua-trei decenii.

Aprecierea pe care o facea recent Theodor Stolojan
asupra fenomenului aratat pare a fi mai apropiata de
realitate. In afara granitelor — preciza economistul Stolojan
— se afla la munca 2 milioane de persoane, in genere, forta
de munca tanara sub 35 de ani (,,Adevarul” din 29.10.2005).
Aceasta cifra este concordantd cu aproximadrile pe care
autoritatile din tarile de sosire le furnizeaza. Astfel, se
considera ca 1n Spania s-au aflat la munca in anul 2004
peste 600.000 de romani, iar 1n Italia, numarul acestora a
fost de peste 500.000 de persoane. Recent, in Jurnalul
National se avansa ideea ca in Italia lucreaza legal si ilegal
circa un milion de romani. Nu se precizeaza durata medie a
timpului lucrat de aceste sute de mii de persoane. Au lucrat
acestia un an complet (evident masurat in numarul
corespunzator de ore) sau doar o parte a acestuia? Ramane
de aflat!

Oricum, spre sfarsitul anului 2005, interesul romanilor
pentru oferta de locuri de munca in strdinatate a scazut,
chiar daca potentialilor doritori li s-au oferit salarii mai
mari decat in trecut (32,45 euro pe zi), precum si
perspectiva de a incheia un contract nominal de munca
pentru viitor.




in noud luni din anul 2005 (ianuarie-septembrie),
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca a incheiat 33.684
contracte de munca pentru romani in Germania, Spania,
Elvetia, Qatar, Nigeria. Suma totald a acestor contracte a
fost de 91.083.590 euro, ceea ce Inseamna, in medie, pe o
persoana circa 2.700 euro.

Ar fi util de stiut si structurile acestei mase de oameni
plecati la munca (pe categorii de varsta, pe profesii, pe
grade de pregatire, stare civild, zone geografice etc.).

Pentru studiul nostru privind rata ocupdrii si rata
somajului in anul 2004 (poate si in anul 2005) vom retine
cifra de doud milioane de persoane care au lucrat
temporar in strdindtate, indeosebi in tdrile vest-europene.

Pentru a masura si aprecia rata si eficienta ocuparii n
Romania a fost necesard, in al doilea rand, cunoasterea
mdrimii veniturilor incasate de persoanele — cetdtenii
romdni care lucreazd in strdindtate. Pentru o analiza
consistenta de acest gen, ar fi necesare date statistice medii
cu privire la veniturile (salariile) romanilor aflati la munca,
comparativ cu cele ale autohtonilor din diferite tari (Spania,
Italia, Germania etc.), precum si in comparatie cu cele ale
romanilor ramasi 1n tara.

Posibilitatea unor asemenea comparatii este relativ
redusa mai ales din cauza informatiilor sarace si cu totul
aproximative cu privire la castigurile medii ale romanilor
care lucreaza in strainatate. La o astfel de situatie s-a ajuns
din cauza imigrarilor ilegale ale multora dintre romani si,
pe cale de consecintd, a angajarii acestora fara conventii
sau contracte de munca. De aceea, lucru constatat si
consemnat de toti analistii in domeniu, exista o mare
diferenta Intre salariile (veniturile) incasate de persoanele
plecate legal, cu contracte de munca incheiate 1n prealabil,
si salariile celor intrati ilegal 1n tarile vest-europene si care
lucreaza la negru.

Oricum, chiar si salariile medii ale acestora din urma
sunt mai mari decét salariile pe care emigrantii le-ar fi Tncasat
in tara daca ar fi avut astfel de locuri de munca. In aceasta
situatie, acele persoane nu au avut si nu ar avea alterna-
tive. Plecarea in afara este singura lor sansa de a-si castiga
existenta. Ne oprim aici cu consideratiile de ordin eco-
nomic, social, familial, politic, national.

De aceea, continuarea analizei pe care ne-am propus-o
se va baza pe veniturile pe care cei aflati la muncad in
strdindtate le trimit cu regularitate familiilor acestora
ramase in tard. Dar si informatiile referitoare la aceste
venituri sunt fragmentate si relative, in functie de cei care
mijlocesc transferurile banilor din strdindtate spre
beneficiarii din tard, adica prin: conturile bancare
gestionate si supravegheate de BNR; mandate postale
internationale, mandat Engiro; birouri specializate in
transferuri de bani pe plan mondial (Money Gram,
Western Union, Smith and Smith etc.); soferii de pe
autobuzele turistice; ,,in buzunare” etc.

Destul de mari sunt diferentele intre datele mai mult
sau mai putin oficiale oferite de autoritati cu privire la

sumele pe care romanii aflati la munca in striinatate le
trimit familiilor lor ramase acasa. Conform datelor furnizate
de BNR (www.bnro.ro), in anul 2004, sumele anuale trimise
n tara de nerezidenti au fost de circa 3 miliarde de euro.
Guvernatorul Mugur Isdrescu apreciaza ca aceste sume
echivaleaza cu aproape 4,3% din PIB-ul Roméniei din acel
an. Alte surse evalueaza aceste transferuri ciatre Roméania
prin modalitétile de expediere a respectivelor sume.

Astfel, unii analisti au evaluat ca, in acelasi an, numai
prin soferii de pe microbuze turistice au fost trimise in tara,
la familiile celor ce lucreaza 1n afard, peste 1,2 miliarde de
euro, ceea ce Tnseamna, dupa autori, aproape jumatate din
sumele trimise de nerezidenti Tn Romania (,,Adevarul” din
19 septembrie 2005). Pentru operatiunea de ajustare a
ratei eficientei ocupdrii potentialului uman al Romdniei,
va fi luatd ca punct de plecare suma de 3 miliarde de
euro, sumd pe care au trimis-o acasd lucrdatorii romani
angajati in afara tarii.

4. O metodologie proprie de ajustare a ratelor
oficiale ale activitatii, ocuparii si eficientei
folosirii potentialului national de munca

Ajustarea ratei ocupdrii, a ratei somajului si a eficientei
utilizarii potentialului national de munca, cu luarea in
consideratie si a persoanelor ocupate in afara granitelor
tarii, a devenit nu numai necesard, ci si posibila. In
perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana,
operatiunea va deveni obligatorie. De fapt, si in prezent se
fac comparatii ale indicatorilor respectivi realizati in tara
noastré cu cei din tdrile membre ale Uniunii Europene.

In vederea efecturii operatiunii de ajustare vor fi luate
ca puncte de plecare indicatorii respectivi (rata ocuparii,
rata eficientei folosirii resurselor de munca) calculati pe
baza metodologiei existente in Uniunea Europeand. Evi-
dent, acesti indicatori oficiali au ca sfera de cuprindere
economia $i societatea tarii noastre.

Apoi, se ia In calcul valoarea addugata bruta de cétre
acea parte a populatiei active disponibile a Romaniei care
este ocupatd 1n afara granitelor tarii, tinAndu-se seama de
numadrul persoanelor 1n aceasta situatie si de volumul de
muncd prestatd in decursul unui an, volum care ar trebui
exprimat in numar mediu de ore, asa cum s-a subliniat mai
sus. In mod concret, pentru anul 2002, am pornit de la
urmatoarele doua marimi:

= 1,5 milioane de persoane deplasate temporar in

diferite tari in cautare de locuri de munci, care
lucreaza efectiv si care fac parte din potentialul de
munca al Romaniei;

= suma de 3 miliarde de euro, trimisa familiilor rimase

1n tara si care reprezinta doar o parte din veniturile
incasate de romanii plecati la munca in strainatate.

Evident, avem in vedere ca persoanele aflate temporar
la munca in strainitate reprezintd potential de munca al
Romaniei, cd acestea se incadreaza in populatia cu varsta
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de munca, precum si in cea activa ocupata. Populatia totala
a Romaniei nu se modifica prin acest proces.

Conform Anchetei asupra Fortei de Munca in
Gospodarii (AMIGO), in anul 2002 populatia Romaniei
era de 21.814.000 de persoane, din care 11.735.000 erau
inactive, iar 10.079.000 de persoane aveau statut de
populatie activa. Aceasta, la randul ei, era formata din
populatie ocupata (9.234.000 de persoane) si din someri
BIM (845.000 de persoane).

Prin adaugarea persoanelor plecate la munca 1n strainatate
la populatia activa si la cea ocupata in Romania — marimi
calculate fara luarea 1n consideratie a celor ce muncesc in
afara tarii — au fost determinati, evident cu aproximatie,
indicatorii activitatii si ai ocupdrii pentru intreaga
populatie a Romaniei.

Pe baza unei astfel de operatiuni, populatia activa a
Romaniei devine 11.579.000 de persoane, iar cea ocupata
consta din 10.734.000 de persoane.

Tinandu-se seama de marimile care reflecta realitatile
concrete ale ocupadrii tuturor resurselor de munca ale
Romaniei — atat 1n interiorul tarii, cat si in afara ei — ratele
de activitate si ale ocupdrii se prezinta in tabelul urmator.

Ratele activitatii si ale ocuparii in Roméania cu luarea
in calcul a populatiei ocupate in afara granitelor tarii (A)
si fara aceasta (B)

In functie de sfera

de cuprindere a A B A-B
Nr. populatiei  cu cei fara cei -
; AN N (in puncte
crt. ocupate ocupatiin  ocupatiin tual
afra tarii  afaratari  Procentuale)
Diferitele rate
Rata globala de 53,0 % 0
! activitate 46.2 % 6.8 pp
Rata de activitate a
2 populatiei de 15 ani si 64,3 % 56 % 8,3 pp
peste
Rata de participare a
3 populatiei in varsta de 73,6 % 63,6 % 10,0 pp
munca
4 Rata globald de ocupare 49,2 % 42,3 % 6,9 pp
Rata de ocupare a
5 populatiei de 15 ani si 59,1 % 513% 7,8 pp
peste
6 aomidodependenla  gsge  1362%  -414pm

Pe baza ipotezelor adoptate si a metodologiei de
calculare a indicatorilor oficiali, rezultatele operatiunii
s-au impus de la sine: ratele activitatii intregii populatii
active sunt mai mari cu 6,8, respectiv cu 8,3 puncte
procentuale; rata de participare mai mare cu 10 puncte
procentuale; ratele de ocupare mai mari cu 6,9, respectiv
cu 7,8 puncte procentuale; raportul de dependenta
economica mai mic cu 414 puncte promile.

Deocamdati ne marginim sa aratam ca acesti indicatori
sunt mai apropiati ca marime de cei Inregistrati in tarile
membre ale Uniunii Europene. Analiza se va Intregi dupa
ce se va proceda si la ajustarea ratei eficientei folosirii
resurselor de munca.

5. Necesitatea reconsiderarii indicatorilor
macroeconomici de rezultate sub incidenta
muncii prestate in afara tarii

Pentru operatiunea de ajustare a indicatorilor
macroeconomici de rezultate ai Romaniei si ai ratei
eficientei economice a muncii populatiei plecate la munca
in alte tari, s-a luat ca baza un raport oficial al Ministerului
Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei din anul 2004. in
acest raport sunt prezentate sumele trimise anual de romanii
care lucreaza in afara granitelor tarii, prin sistemul bancar
national in anii 2001-2004, si ponderea acestor sume in
PIB-ul corespunzator al fiecarui an, dupa cum urmeaza:

A iadeswe,  *"PB niards uro
2001 11 245 449
2002 145 3,10 47
2003 1,50 3,08 482
2004 1,80 3,3 537

In acelasi raport, se fac doui precizari pe care le vom
valorifica in ajustarea ratei eficientei folosirii potentialului
de munca al Romaniei.

Prima precizare se refera la faptul ca sumele trimise
anual sunt doar acelea care intrd in tard prin intermediul
sistemului bancar. Exista numeroase surse informationale
care apreciaza ca sumele care ajung la familiile ramase In
tara pe alte cdi, prin alti intermediari sunt mult mai mari
decat cele trimise prin intermediul bancilor. in concluzie,
se poate aproxima ca sumele ajunse in tard in anul 2002 au
fost de circa 3 miliarde de euro.

A doua precizare face trimitere la persoanele pe care
raportul le-a avut in vedere in evaluarile facute. Este vorba
doar de persoanele plecate la munca in strdindtate in
mod legal, prin Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca
(OMFM) si prin alti intermediari autorizati. Numarul
persoanelor plecate prin acesti intermediari este evaluat la
700.000 — 800.000 de persoane. Daca sunt avute in vedere
si persoanele plecate ilegal, numérul roméanilor care se aflau
la munca in strainatate in anul 2002 ajungea la cel putin
1.500.000 de persoane.

In vederea realizarii unei masurari corespunzitoare
conditiilor actuale este necesar si se tina seama de faptul
ca sumele trimise n tara (de toti romanii aflati la munca in
afara granitelor si pe toate ciile posibile de trimitere —
aducere) reprezinta doar o parte a veniturilor incasate in
tarile unde muncesc, respectiv doar o parte a valorii
addugate brute pe care acestia o creeazd in mediul eco-
nomic al fiecareia dintre aceste tari.

Intrebarea care se pune este cea privitoare la raportul
dintre valoarea addugatd brutd, exprimata 1n euro, de cei
1.500.000 de romani angajati 1n diferitele tari straine, si
sumele trimise de acestia familiilor lor. Si 1n acest caz, se
va recurge la aproximdri. Important este ca acestea sa fie
cat mai apropiate de adevar.



Se va tine seama de faptul ca cea mai mare parte a
populatiei plecate la munca se afla in Italia si Spania. Dupa
unii observatori ai fenomenului, cam doua treimi din totalul
celor plecati in afari lucreaza in aceste tari. in acelasi timp,
exista suficiente date din care rezultd ca cele mai multe
dintre locurile de munca pe care sunt incadrati romanii sunt
din categoria acelora care necesitd calificarea si pregatirea
medie si elementard. in aceste conditii, valoarea adaugata
bruta de populatia ocupata in afara granitelor ar putea fi de
3 ori mai mare decat sumele trimise familiilor din tara.
Aceasta Tnseamna ca valoarea adaugata brutd produsa de
cele 1,5 milioane de persoane ocupate in afard poate fi
estimati la 9 miliarde de euro. In tabelul urmétor sunt redate,
comparativ, eficienta economica a utilizarii resurselor de
munca 1n tara si eficienta economica a utilizarii resurselor
de munca ale romanilor plecati la munca 1n strainatate.

Date comparate privind eficienta medie
a populatiei ocupate in 2002

(in euro)
PIB - Populatia
VAB ocupata PIBIVAB
Eficienta ocupariifn 47,1 mid. 9.234.177 5.100
Roménia
Ef|C|Eant,a celor ocupati in 9 mid. 1500.000 6.000
afara

Prima apreciere a celor doud marimi ce exprima eficienta
factorului munca in cele doud ipostaze ale acestuia—5.100
si 6.000 de euro — este ca acestea se inscriu 1n nivelurile
normale, niveluri care sunt comparabile cu marimile altor
indicatori macroeconomici de rezultate.

Calcularea eficientei resurselor de munca ale Romdniei
— atat a persoanelor ocupate in tara, cat si a celor ce lucreaza
in afara — s-a fdcut pe baza presupunerii cd cetdtenii
romdni plecati la muncad ar fi lucrat sau ar fi putut lucra
cu salariile medii obtinute in Romdnia. in realitate, multe
dintre persoanele care lucreaza in afara trii au plecat avand
statut de someri. in acest caz, veniturile Incasate de romanii
plecati la munca in strainatate ar trebui comparate cu
ajutoarele de somaj pe care acestia le-ar incasa 1n tara.

O analizi speciala, de acelasi gen, se impune si Tn cazul
lucratorilor familiali din gospodariile taranesti. Este necesar
sd se tind seama ca o bund parte a celor plecati temporar
la muncad o constituie lucratorii familiali din gospodadriile
tdardnesti, ale caror venituri si/sau pensii sunt mult mai
mici decat salariile medii pe economia Romaniei, adesea
mai mici chiar decat salariile minime.

In al treilea rand, se impun unele preciziri si pe baza
faptului ca multi din cei care pleacd la muncd in afard
sunt pensionari. La prima vedere, situatia respectiva este
cat se poate de normala. Fiecare pensionar are dreptul sa
mai munceasca temporar, dacd sanatatea 1i permite si este
motivat in acest sens.

Dar se mai stie ca aproape un milion de pensionari (deci
20% din acestia) au obtinut acest statut si drepturile

aferente la cerere, inainte sa fi implinit varsta legala de
pensionare si, deci, farad sa fi realizat numarul de ani de
muncd cerut de legislatia Tn vigoare. Se pune ntrebarea
cati din cei aproape un milion de pensionari ,.tineri” sunt
plecati la munci in strainatate. In masura in care in tara nu
se ofera posibilitati de a munci si a castiga venituri care sa
le asigure un trai decent, deplasarea in afara granitelor in
cautarea de locuri de munca apare ca singura alternativa
atat pentru unii pensionari, pentru someri si chiar pentru
multi dintre cei care au un loc de munca 1n tara.

Metodologia aratata permite si ajustarea unora dintre
indicatorii macroeconomici de rezultate, cum ar fi: produsul
national brut (PNB), produsul national net (PNN), venitul
personal al menajelor (VPM). Astfel, marimile acestor
indicatori sunt mai mari decat cele deduse actualmente
din produsul intern brut (PIB) si din produsul intern net
(PIN), ceea ce ar putea reconsidera locul Roméniei 1n
ierarhia economiilor lumii. Facem precizarea ca Banca
Mondiala ierarhizeazd economiile lumii dupa venitul
national brut, ca marime macroeconomica totala si ca
marime corectata cu populatia tarii. Venitul national brut
(Gross national income) exprima suma valorii adaugate de
toti producatorii rezidenti plus unele taxe pe produs
neincluse in evaluarea productiilor interne (output-urilor)
plus veniturile nete din munca si din proprietate obtinute
1n afara tarii.

6. Raportul dintre costurile si beneficiile
individuale si sociale generate de munca
cetatenilor roméni in tarile vest-europene

Din punct de vedere economic, diferenta de valoare
adaugata bruta creatd, Tn medie, de o persoana ocupata in
afara tarii fata de cea creata de una ocupata in Roméania de
900 euro pe an (6.000 —5.100) exprima avantajul pe termen
scurt al celor ce pleaca la munca 1n afara si, implicit, al
familiilor acestora.

Acest avantaj trebuie judecat insa cu luarea in
consideratie si a altor factori si circumstante economice,
demografice, politice, national-comunitare, priviti/privite
atat pe orizonturi de timp scurte, medii si, mai ales, lungi.

In situatia in care exist si se sustin mari dezechilibre
macroeconomice, Romania — sustin unii autori avizati —
n-ar rezista nicio zi in gestionarea acestor dezechilibre,
fara cele doua milioane de romani din strainatate care trimit
anual in tara peste trei miliarde de euro. Din punctul de
vedere al persoanelor care pleacd sd munceascd in
strdinatate nu-i nimic de condamnat. Daca se compara doar
suma medie trimisa in tara — de circa 1.500 de euro — cu
salariul mediu din Romania, rezulta ca munca in afara tarii
este aducdtoare de venituri mai mari. Aceasta cale este cea
mai nefericitd forma de asigurare a conditiilor decente
(normale) de trai pentru o buna parte a populatiei tarii.

Problema este a guvernantilor, care ar trebui sa faca
ceva (mult mai mult decat pand acum) pentru ca populatia
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activd sa giseasca locuri de munca in Romania si sa
primeasca salarii din care sd poata trdi decent.

O problemd aparte a Romdniei contemporane, care se
pare ca se va agrava, consta in imbdtranirea populatiei, cu
corolarul ei relatia dintre cei ce muncesc si cei ce au depasit
varsta legala de munci; relatia dintre salariati si pensionari.
,,Romania traieste un cosmar demografic care i-ar impiedica
sd doarma pe multi dintre guvernantii occidentali” — aprecia
un oficial al Uniunii Europene. ,,Cu toate acestea, autoritatile
de la Bucuresti nu se grabesc sa imbunatateasca legislatia
privitoare la pensii si pensionari” — continud acesta.

Dupa cum se stie, in 1989, existau patru salariati la
fiecare pensionar, pentru ca in prezent sa se ajunga la situatia
n care la fiecare pensionar revine mai putin de un salariat.

Din punctul de vedere al problemei ce face obiectul
studiului de fata, trebuie spus ca in cele mai multe cazuri
persoanele care lucreazd in afard nu contribuie la
ameliorarea situatiei ardtate mai sus. Contributiile acestor
lucratori salariati la fondul pentru asigurarile sociale, de
sanatate si de pensii sunt foarte mici, aceste contributii
fiind platite doar de cei plecati la munca prin Oficiul pentru
Migratia Fortei de Munca. La nivelul anului 2004, doar
circa 60.000 de persoane contribuiau la fondurile aratate.
Fata de totalul de peste doud milioane de persoane plecate
la munca in afara tarii ponderea acestora se situa la mai
putin de 3% din total.

De aceea, una dintre multiplele prioritati ale Romaniei
este si incheierea de noi acorduri cu guvernele tarilor
vest-europene pentru a clarifica veniturile romadnilor care
muncesc in aceste tdari si a intra in legalitate in ceea ce
priveste distributia acestora in conformitate cu legislatia
in vigoare. Cel putin urmatoarele trei aspecte trebuie avute
in vedere:

» eliminarea vizelor si posibilitatea pentru roméanii

care doresc sd poata circula liber 1n cadrul Europei;

» evaluarea muncii in strainatate Tntr-un sens mai larg,

adica:

— sali se asigure romanilor salarii contractuale;
sa plateasca taxele si impozitele directe legale;
— sa contribuie la fondurile de asistenta sociala;
— sa beneficieze de dreptul de a continua munca

n tara la revenire etc.

= se vaurmari semnarea de acorduri guvernamentale
pentru ca taxele platite pentru asigurari sociale in
statele gazda sa se intoarcd in Romania. In situatia
1n care persoanele care au lucrat In strainatate vor
reveni in tara vor putea beneficia de pensie si
asistenta sociala fara a mai fi nevoite sa cotizeze de
doua ori.

Lipsa unor astfel de acorduri se traduce prin plata acestor
contributii la sistemele de securitate sociald din tarile
primitoare, fara ca acestea s aiba obligatii privind protectia
sociala a cetatenilor romani.

Totusi, libera circulatie a fortei de muncd in interiorul
Uniunii Europene continud sd facda obiectul unor ample

dispute. inscrisa printre obiectivele principale ale
platformei Pietei Unice, ideea liberei circulatii a lucratorilor
are nevoie de noi si noi sustineri si argumentari. In acest
sens, este demna de retinut pledoaria lui Vladimir Spidla —
comisarul european pentru afaceri sociale — in favoarea
ideii ardtate: ,,Sper cd va exista o deschidere a tarilor
veterane ale Uniunii Europene pentru acceptarea
neconditionatd a liberei circulatii a fortei de munca. Acest
lucru face parte din conceptul de piata unicd, ca si din
valorile perene europene. Daca libera circulatie a marfurilor
si a capitalurilor este posibild, ar fi grotesc sa nu se aplice
aceeasi regula si pentru oameni.”

Réspunzand temerilor unor sceptici care considera ca
libera circulatie a fortei de munca ar genera probleme in
plus fata de cele actuale, el conchide: ,,piata deschisa a
muncii devine mai dinamica, duce la crearea de noi locuri
de munca si la cresterea performantelor economice ale
Uniunii Europene si ale fiecarei tari membre.”

Cu toate acestea, faptul ca Roméania va deveni tara
membra a Uniunii Europene in 2007 nu presupune
dobandirea automatd a drepturilor la libera circulatie a
fortei de munca pe teritoriul Uniunii Europene. Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana include prevederi care per-
mit introducerea unor perioade de tranzitie fata de
Roménia. In aceste perioade nu se aplica prevederile
comunitare referitoare la libera circulatie a fortei de munca,
ci legislatia nationala a statului care o introduce si care
restrictioneaza accesul pe piata fortei de munca a acelei
tari. La cinci ani dupa momentul aderarii, perioadele de
tranzitie se vor incheia, dar exista posibilitatea ca statele
membre sa solicite Comisiei Europene o prelungire de inca
doi ani, daca apar dezechilibre grave pe piata muncii. Pe
masurd ce restrictiile sunt eliminate si se aplica in totalitate
principiul liberei circulatii a lucratorilor, statele membre
nu vor mai solicita permise de munca.

Pe masura ce ne apropiem de 1 ianuarie 2007, problema
liberei circulatii a fortei de muncd din Romania este tot
mai controversata. Daca state precum Spania, Portugalia,
Finlanda, Danemarca si Olanda urmaresc o liberalizare
completa sau partiala a pietei muncii, neimpunand restrictii
Roméniei la momentul aderarii, nu acelasi lucru putem
spune despre Germania, Austria, Marea Britanie. Germania
si Austria au anuntat cd pana in 2009 vor adopta masuri
protectioniste si nu vor permite accesul cetdtenilor din
noile state membre pe piata muncii. ,,in tarile cu o rata
mare a somajului migratia fortei de muncd nu contribuie
cu nimic la crearea de noi locuri de munca si nici competitia
nu devine mai stransd”, si-a argumentat pozitia
europarlamentarul crestin-democrat german Thomas Mann.
De altfel, Germania si Austria au fost mereu rezervate in
privinta capacitatii Uniunii Europene de a absorbi noi
membri.

Marea Britanie a optat pentru libera circulatie a fortei
de munca 1n vederea realizarii integrarii europene largite.
Aceasta politica a fost aplicata cetatenilor statelor care au



aderat la 1 mai 2004 si a fost o masura apreciata ca fiind
benefica pentru ambele parti. Acum 1nsd pozitia Marii
Britanii se schimba vizavi de Romania si Bulgaria.

Marea Britanie isi justifica aceastd masura prin faptul
cd o viitoare crestere a numarului de imigranti va
congestiona sistemul de sanatate, sistemul educational si
pe cel al locuintelor. Daca in trecut, mai ales dupa
extinderea din 2004, angajatorii britanici au reusit sa
foloseasca migratia fortei de munca pentru a face fata lipsei
de muncitori autohtoni si inflatiei salariilor, multi dintre
marii angajatori britanici sunt acum ingrijorati de faptul
ca serviciile publice si comunititile locale, deja
suprasolicitate, ar putea s nu mai faca fata, daca guvernul
continua politica ,,usilor deschise” si dupa urmatoarea
extindere.

Fostul ministru adjunct de interne britanic John
Denham, a declarat ca decizia Marii Britanii, a Suediei si a
Irlandei de a permite accesul liber a functionat mai bine
decat se astepta multa lume, Tnsa problemele care persista,
privind cazarea, scolile si spitalele, ar trebui rezolvate
Tnainte de a mai permite si altora sa intre pe piata muncii.
,»Nu putem continua cu o politica a portilor deschise.
Oamenii au inceput deja sa se planga ca nu gasesc locuri
de munca”, sustine si deputatul laburist Frank Field.

Pe de altd parte, cei care se pronunta pentru deschiderea
totald a pietei muncii pentru romani si bulgari sunt
reprezentantii din agricultura si din industria prelucrarii
alimentelor, care, de obicei, angajeaza multi imigranti.
Philip Hudson, reprezentantul National Farmers’ Union,
spune ca existd semne ca lucratorii din statele membre
est-europene devin pretentiosi si nu mai accepta slujbele
,,de jos”, cum ar fi culesul fructelor si al legumelor, iar acest
lucru ar putea duce la crize periculoase ale fortei de munca
daca altor imigranti li se interzice accesul pe piata muncii.

Un studiu al Institutului de Politici Publice din Marea
Britanie” arata cd peste 50.000 de romani si bulgari ar
putea sa isi caute de lucru in Marea Britanie incepand cu
anul 2007. Potrivit aceluiasi raport, aproximativ 7.500 de
romani $i5.350 de bulgari traiesc si muncesc deja Tn aceasta
tard, ceea ce reprezinta un numar infim fata de comunitatea
celor 750.000 de polonezi. Probabil ca ingrijorarea
britanicilor® in legatura cu deschiderea portilor pentru
romani este legatd si de anumite comportamente ale unor
cetdteni de nationalitate romana aflati pe teritoriul britanic,
iar, pe de alta parte, de cresterea influentei strainilor in
comunitatile lor locale.

In ceea ce priveste Franta, aceasta va proceda la o
ridicare progresiva si controlatd a restrictiilor impuse liberei
circulatii pe piata sa de munca in cazul persoanelor
originare din tarile Europei de Est, membre ale Uniunii
Europene.® Ridicarea acestor restrictii va viza cu prioritate
persoanele cu grad mare de calificare si anumite meserii
pentru care este mai dificila gasirea fortei de munca
necesare, cum ar fi cele din domeniul serviciilor, al
constructiilor si al sanatatii.

Comisia Europeana pledeaza in favoarea liberalizarii
complete a pietei muncii, cu atdt mai mult cu cat libera
circulatie a fortei de munca reprezinta un element de baza
in legislatia europeana. Si, pentru a-si sustine mai bine
cererea, Bruxelles-ul vine cu urmatorul argument: in
practicd s-a dovedit ca mdsurile protectioniste de pe piata
muncii nu fac decdt sd incurajeze economia subterand.

Raportul Comisiei Europene privind libera circulatie a
fortei de munca de la largirea din 2004 arata ca mobilitatea
dintre noile state membre din Europa Centrala si de Est
catre UE-15 a avut in special efecte pozitive si avut o
amploare mai scazuta decat se previzionase. Statisticile
raportului indica un aflux de fortd de munca din noile zece
state membre mai scdzut decat asteptarile. Cetatenii noilor
state membre au reprezentat mai putin de 1% din populatia
activa in toate tarile, cu exceptia Austriei (1,4%) si Irlandei
(3,8%) la nivelul anului 2005.®

Intr-un articol intitulat sugestiv ,,Roménia — UE, cine
are nevoie mai mare de celalalt”, economistul Ilie
Serbanescu postuleaza: ,,Pentru Roméania nu exista
alternativa, dar si UE are nevoie de Romania asa cum este
aceasta.” Referindu-se la des invocatul pericol pe care il
reprezintd romanii imigranti in cadutarea unor locuri de
muncd mai bune decit 1n tara lor, autorul respectiv sustine
pe drept cd roménii nu constituie 0 amenintare a locurilor
de munca pe care le ocupd muncitorimea occidentala,
aproape aristocratizata, pe fundalul privilegiilor sociale
obtinute, inclusiv 1n raport cu vechii si actualii imigranti.
Daca vest-europenii 1si vor pierde slujbele — continua
acesta — nu va fi din cauza invaziei romanilor, ci din cauza
invaziei produselor din tarile asiatice, mult mai competi-
tive. Iar daca muncitorimea aristocratica din tarile
vest-europene 1si va pierde privilegiile, aceasta se va Intampla
nu din cauza extinderii UE spre Est, ci din cauza faptului ca
sistemul privilegiilor sociale in general nu mai poate rezista
in conditiile globalizarii activitatilor economice.

7. Coordonate ale unei noi strategii de folosire
mai eficienta a intregului potential de munca
al Romaniei

In continuarea acestor consideratii rational
fundamentate, ne propunem sa formulam cateva sugestii,
care ar urma sa serveasca autoritatilor romane la elaborarea
si promovarea unei strategii noi in ceea ce priveste ,,munca
in strainatate”, Indeosebi in Europa Occidentala, a
cetatenilor Romaniei.

Cele cateva concretizari ale pozitiilor unora dintre tarile
membre ale Uniunii Europene cu privire la emigratia-imi-
gratia fortei de munca fac posibild o concluzie cu caracter
general: fiecare tard se confruntd cu probleme demografice
si ocupationale pe care cautd sd le rezolve in consonantd
cu interesele ei generale.

Unele dintre tarile respective au de facut fata presiunii
imigrarilor din afara statului european si extraeuropean.
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In ansamblul acestui flux demografic, segmentul care
Ingrijoreaza cel mai mult autoritatile, dar si marele public
autohton este cel al intrarilor ilegale de forta de munca, cu
toate consecintele pe care acestea le implica.

Alte tiari membre ale UE, 1n special cele mai putin
dezvoltate, au ajuns 1n situatia de a pierde contingente
Tnsemnate de fortd de munca tanara si pregatita superior,
peste media nationala. In unele cazuri s-a ajuns la
depopularea unor zone geografice si la lipsa acutd de
forta de muncd in sectoare social-economice de mare
interes comunitar si de lungd perspectivd. Romdnia se
afla in aceastda ultimd categorie de tari. Plecarile legale si
ilegale la munca 1n straindtate Tnsumeaza citeva milioane
de persoane. Ultimele sondaje in randul studentilor din
ultimii ani de studii consemneaza o tendinta si mai
puternica a tinerilor intelectuali de a parasi tara. Multi
absolventi nu sunt atrasi de locurile de munca oferite pe
piata romaneascd, fie ca urmare a nivelului scazut al
salariilor, dar si ca urmare a sanselor care li se ofera in
carierd. Acesta poate fi efectul unei coreldri scazute intre
programele de Tnvatamant si calificarile cerute pe piata
muncii. in acest moment lipsesc informatii consistente
despre gradul de saturatie pe anumite calificari sau cu
privire la dinamica unor ocupatii. Tocmai de aceea pentru
multi tineri specializarea aproape nu conteaza pe piata
muncii, pentru ca foarte putini reusesc si se angajeze in
profilul studiilor absolvite. Durata medie de cautare a unui
loc de munca pentru tineri in domeniul in care s-au pregatit
este de aproximativ 3 ani si dureaza cu atat mai mult cu cat
existd mai multe studii. In tara noastra inci se ofera locuri
de munca pentru calificéri cu putine pretentii si astfel cei
cu pregatire de lunga durata 1si gasesc cu greu un loc de
muncd in domeniul absolvit.®)

Coroborata si cu tendintele manifestate deja pregnant
1n dinamica proceselor demografice, cu perspectiva scaderii
populatiei Romaniei 1n deceniile viitoare pand spre 16
milioane de persoane, emigratia populatiei si plecarile la
munca n afara tarii fac necesara adoptarea de urgentd a
unei noi strategii nationale de gestionare a problemelor
demografice si ocupationale n tara noastra.

Situatia atipicd a scaderii populatiei din Romania
consta in dimensiunea scaderii, accentuata si de fenomenul
migratiei, mai ales Tn conditiile inexistentei informatiilor
statistice fiabile despre acest fenomen. in plus, evolutia in
viitor a migratiei externe este imprevizibila astazi, fiind
direct dependenta de evolutia economica si sociald a
Romaniei, de politicile de imigrare ale tarilor dezvoltate,
de integrarea in UE.

In timp, efectele resimtite ca urmare a scaderii populatiei
vor consta Tn probleme economice determinate, pe de o
parte, de scdderea fortei de muncd si, pe de alta parte, de
insuficienta resurselor economice necesare sustinerii
persoanelor vdrstnice. Un numar redus de copii in prezent
Tnseamna cd 1n viitor vom avea contribuabili mai putini si,
implicit, venituri mai mici sau impozite mai mari.

Daca la nivelul anului 1990 un pensionar era sustinut
de 2,7 salariati, Tn anul 2006 un pensionar este sustinut de
doar 1,30 salariati, urmand ca 1n anul 2050 un adult sa
plateasca pentru pensiile si alocatiile a 9 persoane.

Tocmai de aceea, strategia nationald de gestionare a
problemelor demografice si ocupationale in tara noastra
va trebui sa tina seama, in primul rind, de unitatea
indestructibila dintre mecanismele pietei muncii §i
implicarea responsabild a puterii publice, a statului de
drept. Am facut aceasta prima precizare ca raspuns la acele
pozitii politico-ideologice prin care se sustine fie teza ca
piata singura va putea rezolva in timp problema respectiva,
fie ideea ca o tara trebuie sa aplice cu rigurozitate maxima
strategia elaborata la nivelul Uniunii Europene.

In lucrarea sa ,,Munca natiunilor”, economistul si omul
politic Robert B. Reich reconsidera rolul unei natiuni in
cadrul noii economii globale. ,,Nu vor mai exista economii
nationale sau in orice caz ele nu vor mai fi ceea ce intelegem
noi prin aceasta notiune”, cu aceastd remarca isi Tncepe
R. Reich expunerea rezultatelor cercetarii sale. Aici si acum
intereseaza aprecierile urmaitoare: ,,Tot ceea ce va mai
ramane fixat in interiorul granitelor nationale sunt oamenii
care formeaza natiunea. Principala avutie a unei natiuni va
consta din priceperea si ingeniozitatea cetdtenilor sai.
Sarcina politica principala a fiecarei natiuni va fi aceea de
a face fata fortelor centrifuge ale economiei mondiale care
subliniaza legaturile care-i unesc pe oameni — oferind tot mai
mult celor mai calificati si inteligenti si condamnandu-i pe
cei mai putin calificati 1a un nivel de trai din ce 1n ce mai
scazut.” (Reich, 1996, p. 9)

Pornind de la necesitatea unei noi strategii de folosire
mai eficientd a Intregului potential de munca al tarii si
insusindu-ne linia metodologicd de abordare a problemei
aratate, In continuare, vom Incerca sa conturam cateva
coordonate esentiale ale unei asemenea strategii.

Prima coordonata a noii strategii ar trebui s tina seama,
intr-o mai mare masura decdt pana acum, de unitatea
indestructibila dintre procesele demografice, sociale,
economice, culturale etc. Aceasta unitate are la baza
populatia care formeaza natiunea unei tari. De aceea, In
edificiul structural al unei strategii, populatia urmeaza sa
fie asezatd la temelie, aceasta reprezentand atit suportul
populatiei ocupate, al fortei de munca, cat si scopul final
al oricdrei activitdti. Ca urmare, noua strategie va fi astfel
fundamentata, incat sa reflecte toate structurile demografice
actuale (pe varste, pe sexe, pe regiuni si zone), ca si
tendintele naturale ce se contureaza si sunt deja surprinse
in prospectivele demografice In Romania.

O alta coordonati a noii strategii ar putea fi considerata
corelarea, prin metode cat mai variate (directe si indirecte),
intre structurile si continuturile educationale i de pregdtire
ale fortei de muncd si nevoile actuale si de perspectivd ale
economiei §i culturii romdnesti de resurse de muncd.

,,Exista o stare dezechilibrata a nevoilor si a resurselor
locale, care ne face sa dam tot ce avem in strainatate, pentru



ca acel produs pe care-l putem face si-1 facem bine nu-1
consumam in tara.

Si din aceasta cauza avem foarte multe dezechilibre
functionale in economie, nefiind inca o zona in care sa se
fi facut foarte bine niste calcule asupra resurselor materiale
siumane si a nevoilor in dezvoltarea de programe pe termen
mediu si lung...”, subliniaza profesorul Florian Colceag,
presedintele IRSCA Gifted Education.

Desigur, instructia si educatia vor fi gandite in
consonantd cu favorabilitatile si exigentele societatii
informationale si ale societatii cunoasterii, care se vor
statornici in secolul al XXI-lea si in Roméania. Tocmai de
aceea trebuie sa se tind cont de ritmul rapid al schimbarilor
care determina ca fiecare sector de activitate sa aiba nevoie
de o permanentd actualizare a calificarii, pe langa
acumularea de cunostinte si competente.

in lumea contemporand, cand tipurile de societate se
succed, cel putin teoretic, cu o mare rapiditate, Romania se
afla intr-o situatie de exceptie — sustine profesorul Ioan
Rosca — ea putand ,,arde” unele etape ale evolutiei firesti,
parcurse deja de alte popoare, ,,plonjand” sau ,,sarind”
direct din starea unei natiuni sarace si saracite in cea a
uneia instruite si generatoare de inteligentd creatoare si
producatoare de bogatie si bunastare (Rosca, 2006. p. 13).
Dar pentru aceasta — continud autorul — este imperios
necesar s avem curajul de a declara (mai putin important)
si de a ne asuma Tnvatamantul ca o prioritate nationala.
Este vorba de Invatamant vazut pe toate treptele sale si pe
intreaga perioada a vietii unui om. In plus, eficienta
invatamantului trebuie privitd in mod sistemic, astfel ca
nivelul calitativ al pregatirii sa se afle In corelatie directd
cu cel atins la nivelul imediat precedent, respectiv cu
calitatea si eficienta tuturor nivelurilor anterioare. In sensul
coordonatei de care ne ocupam, eficienta invatamantului
ca sistem se exprima in nivelul si dinamica activitatilor
social-economcie, n ultima instanta, in cultura si civilizatia
natiunii. Pe de altd parte, starea economica si cresterea
eficientei economice reprezinta suporturile sigure ale
transformarii invatdmantului intr-un sistem national
eficient si antrenant al progresului general.

O mare problema cu caracter de coordonata esentiald a
strategiei de abordare si promovare a problemelor dure ale
ocuparii consta in gésirea unitatii dintre diferitele stari ale
pietei muncii. Avem 1n vedere faptul ca, in prezent, in
Romania, exista mari diferente intre sectoare si ramuri in
ceea ce priveste raportul dintre cererea de munca si oferta
potentiald de munca. Ambele brate ale balantei fortei de
muncd cunosc mari asimetrii fatd de exigentele unei
economii moderne si eficiente in ceea ce priveste structura
pe varste, pe sexe, pe grade de calificare etc.

O alta exigenta ce se impune in fata celor ce trebuie sa
gaseasca solutii strategice la problemele demoocupationale
poate fi consideratd necesitatea de a se gasi un echilibru
intre masurile ce vizeaza domeniul in functie de orizontul
de timp. Pe termen scurt si mediu ar urma sa prevaleze
masurile defensive, in timp ce pe termen mediu si lung
cele ofensive.

Pe de alta parte, provocarile ce vizeaza piata muncii
din Romania, in perspectiva integrarii, sunt legate si de
atingerea tintelor ocupérii fortei de munca stabilite n
cadrul Consiliului European de la Lisabona®, de realizarea
unei structuri a ocuparii fortei de munca bazate pe cresterea
productivitatii, de adoptarea unui model de crestere
economicd bazat pe cresterea populatiei ocupate.
Problemele nationale de pe piata muncii din Romania sunt
in general determinate de relatia de reciprocitate cu nivelul
cresterii economice — locurile de muncd nou create sunt
insuficiente, adaptabilitatea si mobilitatea fortei de muncd
se mentin la cote scdzute, ceea ce necesita demersuri
strategice de reducere a discrepantelor dintre cererea si
oferta de calificari profesionale de pe piata muncii. Potrivit
Sondajului Eurostat CVTS2, intreprinderile din Romania
investesc in medie numai 0,5% din costurile cu forta de
muncd, pentru cursuri de formare profesionald continua,
fiind cea mai mica rata dintre toate tarile candidate cu o
medie de 1,5%.

Astfel se impune cresterea adaptabilitdtii pe termen
lung a fortei de muncad la cerintele pietei — ce se poate
realiza prin investitii in dezvoltarea resurselor umane, pe
baza unei strategii de invatare continud, dar si combaterea
somajului structural — prin aplicarea unor masuri active
pentru persoanele afectate de acesta, cum ar fi dezvoltarea
de programe de consiliere privind cariera, de formare
profesionala prin calificare si recalificare, practica in munca
si totodatad masuri pentru sprijinirea somerilor de lunga
durata (persoane neincadrate de mai mult de 6 luni n cazul
tinerilor si 12 luni in cazul adultilor).

In concluzie, Romania trebuie sa elaboreze o strategie
care sa urmareasca eficientizarea intregii populatii active,
dar sa vizeze si populatia plecatd la muncd in strdindtate.
Scopul acestei strategii ar trebui sa fie stimularea populatiei
active (mai ales a celor bine pregatiti) de a ramdne in tard
sau de a reveni in tard, in conditiile in care multi tineri au
tendinta de a parasi tara. Investitia in oameni, prin cresterea
nivelului de instruire a fortei de munca, concomitent cu
recalificarea si reorientarea acesteia 1n functie de cererea
existentd si previzibila pe piata muncii va permite tarii
noastre sd se adapteze conditiilor noii economii a
cunoasterii, precum si sa atinga un nivel ridicat de eficienta
economica si social-umana.
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Note

™ Extinderea UE: Bulgaria si Roménia — Implicatii migratorii
pentru Regatul Unit, in Economistul din 7 august 2006.

@ Un sondaj realizat de ziarul Sunday Times releva ca 77%
din populatia britanica ar dori ca guvernul sa limiteze
numarul imigrantilor.

®  Potrivit premierului francez Dominique de Villepin

@ Raport privind functionarea acordurilor de tranzitie stabilite
in Tratatul de Aderare din 2003, februarie 2006.
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